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Uniunea Nationalda a Barourilor din Romania, ca organism reprezentativ al

barourilor din tara, va supune atentiei cele mai importante disfunctionalitati ale
sistemului judiciar cu care se confrunta corpul profesional al avocatilor in exercitarea
profesiei, centralizate in materialul anexat, realizat pe baza informatiilor transmise de
catre barouri.

Prin acest demers dorim sa initiem un dialog intre toti factorii decizionali si

reprezentantii corpului profesional al avocatilor, care sa aiba ca finalitate identificarea
masurilor ce trebuie adoptate si implementate in vederea asigurarii cadrului necesar
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exercitarii profesiei de avocat corespunzator statutului avocatului de partener
indispensabil al actului de justitie si exigentelor cerute de necesitatea asigurarii unei
asistente juridice de calitate.

Consideram ca multe din deficientele actuale ale sistemului judiciar pot fi
remediate pe baza unei conlucrari institutionale oneste intre toti cei implicati in
infaptuirea justitiei, cu implicarea corespunzatoare a puterii legislative si executive
acolo unde este cazul, in sprijinul destinatarului actului de justitie, care este
cetateanul.

Prin urmare, va solicitam sa analizati problemele semnalate din perspectiva
solutiilor posibile si sa acceptati participarea la o intalnire ulterioara, la o data stabilita
de comun acord in vederea discutarii lor si stabilirii unei strategii comune pe termen
scurt, mediu si lung.

Presedintele U.N.B.R.
Av. dr. Traian-Cornel BRICIU



MEMORIU

Sinteza celor mai importante disfunctionalitati ale sistemului judiciar
semnalate de avocati si propunerile de solutii posibile

ACCESUL LA JUSTITIE

I. PROBLEME SEMNALATE.

1. Nerespectarea termenului rezonabil de solutionare a cauzelor

Problema termenului de solutionare a cauzelor a existat si in trecut, insa incepand cu
punerea in aplicare a Hotararii CSM nr. 2040/13 iulie 2023 privind luarea unor masuri
de normare a muncii s-a ajuns la prelungirea duratei termenelor procesuale si iesirea
din sfera rezonabilitatii duratei solutionarii pricinilor, ignorandu-se prejudiciile cauzate
celor care ar trebui sa fie beneficiari ai actului de justitie. Recomandarea de a norma
activitatea unui complet de judecata la maxim 40 dosare pe luna, coroborat cu
subdimensionarea schemelor de personal este de naturda sa conduca inerent o
prelungire nerezonabila a duratei de solutionare a dosarelor.

a) Deficiente semnalate anterior punerii in aplicare a Hotararii CSM nr.2040/13
iulie 2023:

e Termenele indelungate acordate de instante, durata exagerata a etapei
scrise a procesului, solutionarea fingreunatda a majoritatii dosarelor
datorata in principal numarului redus de judecatori. Intervalul de circa 6
luni Tntre momentul la care se initiaza un anumit demers juridic si primul
termen de judecata genereaza nemultumirea vadita a clientilor si
diminueaza increderea justitiabililor in justitie.

e Prelungirea nejustificata a procedurii de regularizare a cererilor de
chemare in judecata, care desi a fost reglementata in ideea accelerarii
solutionarii acestora, are un efect contrar datorita manierei defectuoase in
care se aplica.

e Amanarea repetatd a pronuntarii solutiilor in dosare (neurmata, in materie
civila, de comunicarea hotararii motivate) peste termenul prevazut de
Codul de procedura civila, iar comunicarea hotararii motivate depaseste
frecvent durata de 6 luni;

e Durata foarte mare a perioadei de derulare a urmaririi penale.



b) Deficiente create in urma aplicarii Hotararii CSM nr.2040/13 iulie 2023:

e Preschimbarea termenelor de judecata pentru dosarele aflate pe rol,
ajungandu-se la un decalaj de peste 6 luni de zile fata de termenele initial
stabilite.

e Fixarea primului termen pentru dosarele nou inregistrate la un interval
foarte mare de timp fata de data inregistrarii cererii.

e |nexistenta unei aplicari unitare a procedurii de normare a activitatii,
ceea ce lipseste de previzibilitate actul de justitie.

e Neindicarea unui reper temporal pana la care urmeaza a fi realizata
analiza CSM, desi prin Hotararea CSM nr.2040/13 iulie 2023 se arata ca
normarea muncii la 40 dosare/luna reprezinta o masura temporara, pana
la efectuarea unei analize referitoare la volumul optim de activitate al
judecatorilor.

2. Limitari ale accesului la justitie cauzate de cuantumul nerezonabil al
taxelor.

Valoarea excesiva a taxelor judiciare de timbru Tn unele situatii ( in special
procesele de partaj), care in multe situatii impiedica sau descurajeaza partile sa
initieze demersurile judiciare.

Ineficienta practica a legislatiei ajutorului public judiciar, aceasta nefiind
corelata cu realitatile economice din prezent. Actualul sistem nu permite
justitiabililor care au nevoie de asistenta juridica sa acceada la aceasta.

Propuneri

Cu privire la remedierea deficientelor legate de nerespectarea termenului
rezonabil de solutionare a cauzelor

Nerespectarea termenului rezonabil de solutionare a cauzelor a fost justificata,
atat anterior adoptarii Hotararii CSM nr.2040/13 iulie 2023, cat si cu ocazia
adoptarii acestei hotarari, de lipsa de personal. Aceasta situatie ar putea fi
remediata prin :

- crearea cadrului necesar pentru asigurarea resursei umane in magistratura
prin cooptarea de judecatori din randul avocatilor, evident cu indeplinirea unor
criterii de profesionalism si reputatie;

- implementarea dispozitiilor procedurale care sa incurajeze folosirea procedurii
privind administrarea probelor prin avocati.

Reglementarea in cuprinsul art.200 C.proc.civ. a unor termene imperative in
care instanta trebuie sa parcurga procedura de regularizare a cererilor.

Calificarea ca abatere disciplinara grava a nerespectarii termenului de
pronuntare si de redactare a hotararilor, prevazut de codurile de procedura si in
legile speciale.



2. Cu privire la cuantumul exagerat al unor taxe de timbru

e Regandirea sistemului de calcul al taxelor judiciare de timbru in materie de
partaj prin:
- Stabilirea unui sistem progresiv (a se vedea art. 3 din OUG 80/2013) astfel
incat la valori mari ale masei partajabile taxele sa scada progresiv, fara a fi
mentinut un procent fix.

- Raportarea taxei datorata strict la cota/bunurile care este/sunt in disputa/care
se contesta, si nu la valoarea intregii mase partajabile / a bunurilor ce o
compun;

e Modificarea legislatiei taxelor de timbru, astfel incat justitiabilii sa beneficieze
de facilitati la plata taxelor de timbru 1in cauzele in care sunt
asistati/reprezentati de avocati;

e Stabilirea unei taxe fixe in cdile de atac in toate cazurile in care procesul de fond
se solutioneaza prin exceptii;

e Restituirea taxei de timbru in cauzele solutionate prin tranzactii sau in
procedura medierii.

IGNORAREA ROLULUI AVOCATULUI $I IMPLICIT A FUNCTIEI APARARII

1. Probleme semnalate

e Continuarea unor practici care conduc la anchete penale desfasurate impotriva
avocatilor in mod vadit abuziv, in scop de intimidare, in pofida unui semnal de
jurisprudentd corect oferit de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in care s-a aratat
cd avocatul nu poate fi identificat cu clientul sdu. Intr-un regim democratic
avocatii trebuie sa fie liberi de orice presiune externa si orice imixtiune
nepermisa de lege in activitatea lor profesionala, pentru a fi apti sa asigure
apararea drepturilor si intereselor legitime ale clientilor lor.

e Nesocotirea dispozitiilor art.91 alin. (4) Cod proc. penala atunci cand judecatorii
mentin, contrar dispozitiilor legale mentionate, imputernicirea avocatului din
oficiu pe toata perioada pana la solutionarea cauzei, chiar daca se prezinta
avocatul ales.

o Tnregistrarea unor intarzieri inacceptabile la plata onorariilor din oficiu pentru
prestatiile executate cu precadere in faza de urmarire penalda (la nivelul
parchetelor), la aproape toate barourile din tara, desi a fost comunicat in timp
util de catre UNBR estimatul pentru 2023, in vederea includerii in bugetul
Ministerului Public.

e Reducerea in mod nejustificat si nemotivat sau cu o motivare pur formala a
onorariilor avocatilor din oficiu, incalcand prevederile din Protocolul privind
stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de
asistentd judiciard in materie penald, pentru prestarea, in cadrul sistemului de
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ajutor public judiciar, a serviciilor de asistentd judiciard si/sau reprezentare ori
de asistentd extrajudiciard, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistentd
judiciara privind accesul international la justitie in materie civild si cooperarea
judiciard internationald in materie penald.

Neplata serviciilor de curator atunci cand aceasta revine partilor, fara ca
instanta sa ia vreo masura in acest sens.

Reducerea cuantumului cheltuielilor de judecata reprezentand onorariul
avocatial pana la sume derizorii, dupa criterii subiective si fara luarea in
considerare a obligatiilor fiscale aferente veniturilor avocatiale.

Interzicerea accesului avocatilor cu telefoane mobile, tablete sau chiar laptopuri
in unele unitati de politie si parchet, cu nesocotirea reglementarilor care permit
acest acces.

Interzicerea posibilitatii avocatilor ca in faza de urmarire penald sa realizeze
copii ale actelor din dosarul de urmarire penala cu mijloace proprii (telefon,
scanner mobil), in contextul in care procedura de eliberare a copiilor actelor din
dosar este ineficienta.

Existenta unor cazuri de nerespectare a obligatiei legale potrivit careia
Ministerul Justitiei trebuie sa asigure spatiile necesare in vederea desfasurarii
activitatii avocatilor in sediul instantelor judecatoresti (art. 37 si art. 78 din
Legea nr. 51/1995).

Existenta unor situatii in care nu sunt respectate dispozitiile din Codul de
procedura civila, din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti (aprobat prin Hotardrea CSM nr.3243/2022) referitoare la
stabilirea intervalelor orare a judecarii proceselor, strigarea cu prioritate a
cauzelor cu avocati, audierea martorilor doar in ultimele intervale orare ale
sedintei. Nerespectarea acestor dispozitii este de natura sa afecteze programul
estimat al avocatilor, care trebuie sa fie prezenti in fata altor instante.
Consecintele sunt pagubitoare pentru justitiabili.

Necomunicarea catre parti si omisiunea afisarii pe listele de sedinta a situatiilor
in care un anumit complet de judecata nu poate sa isi desfasoare activitatea si
se impune inlocuirea acestuia cu judecatori de pe lista de permanenta. Aceasta
omisiune lipseste de previzibilitate si de predictibilitate procesul civil sau penal,
activitatea avocatilor si prejudiciaza interesele legitime ale justitiabililor.

Existenta unor cazuri in care magistratii nu fac aplicarea art. 25 din Legea
51/1995, potrivit caruia instantele sunt obligate sa verifice si sa se pronunte
asupra calitatii de reprezentant al unei persoane care se prezinta ca avocat,
exercitdnd acte specifice acestei profesii si folosind insemnele profesiei de
avocat. Urmarea concreta a acestei atitudini este perpetuarea faptelor de
exercitare fara drept a profesiei de avocat de catre persoane care fie nu au avut
niciodata aceasta calitate, fie au pierdut calitatea de avocat.



2. Propuneri

e Modificarea legislativa, in sensul interzicerii cenzurdrii cheltuitelor de judecata
din oficiu, fara a fi pusa problema in dezbaterea partilor si fara o motivare care
sa se raporteze la criterii ce decurg din legislatia primara si secundara a profesiei
de avocat.

e |Instituirea unei proceduri in baza cdreia In vederea achitdrii onorariului
curatorilor instanta sa puna in vedere partii responsabile sa plateasca intai
onorariul intr-un cont unic (precum in cazul expertilor judiciari), urmand ca
numai dupa ce exista dovada achitarii acestui onorariu, sa fie citat si curatorul
desemnat.

e Publicarea pe site-ul instantei a situatiilor in care activitatea unui complet de
judecata sufera modificari si, in masura posibilitatilor, instiintarea avocatilor
care au delegatii in dosar.

e Stabilirea unor norme cu caracter obligatoriu in privinta organizarii sedintei de
judecata (stabilirea intervalelor orare, strigarea cu prioritate a cauzelor cu
avocati, audierea martorilor doar in ultimele intervale orare ale sedintei,
incarcarea obligatorie a tuturor actelor in dosarul electronic).

e Scanarea dosarului de urmarire penald si includerea acestuia in Dosarul
electronic, cu observatia ca in multe cazuri dosarul de urmarire penala ar putea
fi preluat in forma scanata de la Parchet si inclus in dosarul electronic.

e Implementarea unui sistem tehnic de inregistrare a declaratiilor luate partilor in
cursul anchetelor penale.

e Efectuarea de catre instante din oficiu a verificarilor necesare privind calitatea
de avocat al reprezentantului conventional si sesizarea baroului si a organelor
de cercetare penald atunci cand in urma verificarilor se constata ca se exercita
profesia de avocat fara drept.

Mentionam faptul ca exista si alte probleme semnalate de catre barourile din tara,
care nu au fost redate in cuprinsul prezentului memoriu, apreciindu-se ca ele isi pot
gasi solutii pe plan local, prin initierea dialogului cu instantele si parchetele din cadrul
fiecarui judet.



